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Mercato. Il boom dei lavori agevolati spinge verso l'alto le stime per il 2013 e le previsioni per 'annoin corso
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Cresme: rialzo nel 2014 - Ance: incentivo anche alla riqualificazione urbana
I

AlessandroArona
ROMA.

z=m Il settore delle costruzioni
ha toccato il fondo nel 2013 e da
quest’anno & molto probabile
che il valore reale degli investi-
menti torni a salire, innescando
cosiuna (seppur debole) ripresa
del settore. La correzione al rial-
zo sara fatta dal Cresme nelle
prossime settimane, allaluce dei
datia sorpresa (siveda Il Sole 24
Ore del 27 aprile) comunicati dal
Ministero dell’Economia nei
giorniscorsisulleritenutediban-
cheePoste perledetrazionialre-
cupero, e in base ai quali il Cre-
sme ha corretto al rialzo le stime
degliinterventidirecupero edili-
ziorealizzaticonglisconti fiscali
del 5095 (ristrutturazione) e 65%
(ecobonus) da 19 a 23 miliardi di
euro nel 2013 (+219, con spesa
complessiva delle famiglie di 28
miliardi comprendendo I'Tva), a
fronte di un dato 2012 di 15,8 mi-
liardi (+319 di crescita effettiva
annua), e con ulteriore +549 nei
primidue mesidel 2014.

Scenari positivi per il recupe-
ro edilizio emergono anche

dall'indagine Istat sulla fiducia
dei consumatori (28 aprile): la
percentuale di famiglie intenzio-
nate a effettuare interventi dima-
nutenzione sulla propria abita-
zione & salita nel giro di un anno
dal10,8al16,6%.«S1-confermail
direttore del Cresme, Lorenzo
Bellicini - dovremo rivedere al
rialzo le stime sugli investimenti
in recupero residenziale, e di
conseguenza il dato complessi-
vo sugli investimenti in costru-
zioni. Sia per il consuntivo 2013
siaper le previsioni 2014».

Piti prudente I'Ance: «La scel-
ta- commentail presidente Pao-
lo Buzzetti - di potenziare dal 36
al 509% la detrazione al recupero
e dal 55al Gses quella per lariqua-
lificazione energetica degli edifi-
ci, confermata nella legge di sta-
bilita, sta dimostrando tutta la
sua efficacia. Tuttavia non va
considerato il dato comprensivo
dilva,i28miliardi, altrimenti ve-
dremmo un boom che non c’e:
quel che conta sono i lavori, i 23
miliardi, valore che coincide con
le nostre stime sui dati Mef».

«Gli incentivi fiscali - ageiun-

ge Buzzetti - restano uno stru-
mento molto efficace, tant'é che
andrebbero prorogati oltre I'at-
tuale scadenza del 31 dicembre
2014 e andrebbero introdotti nuo-
visgravi,come datempo chiedia-
mo,chefavoriscanoancheigran-
di interventi di riqualificazione
urbana, il recupero finalizzato
all’affitto, I'antisismica, gli inter-
ventisuicondomini».

Nel Rapporto del novembre
scorso il Cresme stimava unulte-
riore calo del 4,5% degli investi-
menti in costruzioni nel 2013,
conun -329% complessivodal pic-
co del 2006.1l centro studi Ance,
nel rapporto di dicembre, stima-
va un 2013 ancora peggiore,
-6,9%.Peril 2014 ' Ance prevede-
va a dicembre un quadro ancora
di netta frenata, -2,526, mentre
per il Cresme il settore si sareb-
be sostanzialmente stabilizzato
nel 2014 (-0,69%), per poi avviare
una debole ripresa nel 2015
(+1,29%) € 2016 (+1,0%).

Sul fatto perd che il recupero
residenziale sara la locomotiva
della mini-ripresa edilizia gia
concordavano sia il Cresme
(+1,1% stimato nel 2013 e +2,3%
peril2o14 nelrapportodinovem-
bre) che ’Ance (+2,69 nel 2013 e
+3,o%per1lzm4nellac0ngmntu-
rale di dicembre). Quanto perd
saranno ritoccate al rialzo que-
ste previsioni?

Il rapporto Cresme-Camera
del novembre scorso aveva sti-
mato in 19 miliardi di euro nel
2013 gli investimenti in recupero
realizzati con gli sconti fiscali.
Ora i nuovi dati dell’Economia
fanno alzare il calcolo Cresme
sul2o13a23 miliardi, e iprimidue
mesi del 2014 (+54%) fanno im-
maginare un ulteriore aumento
per quest'anno. «Cisara unacor-
rezione al rialzo - commenta Bel-
licini - ma & presto per dire di
quanto. Anche perché & probabi-
le che una quota di questi 4 mi-
liardiin pitisul 2013 nonsiano “la-
voriinpilt", maemersione dal ne-
ron.Il Cresme calcolache laquo-
ta di interventi di recupero resi-
denzialerealizzata con fatture re-
golari e detrazioni fiscali sia sali-
ta dal 409 del 201, al 43% del
20122l 60,7% nel 2013.

ORIPAOCUTIONE RISERVATA

Spesa 2013 da 28 miliardi

= ldatidell’Agenzia delle
entrate evidenziano un boom
dispesainristrutturazioni
edilizie e risparmio energetico
trainata dal bonus Irpef: 28
miliardidicui 23dilavorie 4,8
dilva(+45%sul2012).

Forte crescitaainizio 2014
= [LCresmeregistraanche una
crescitadel 54% nei primidue
mesidel 2014.
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Dl fare. Entro il 30 aprile attesi gli appalt;

Piano scuole, scade
la prima tranche:
25% di opere al palo

Massimo Frontera

ROMA

m=e Non é riuscito a recupe-
rare tutto il ritardo il pro-
gramma di 692 progetti di
edilizia scolastica finanziati
con 150 milioni stanziati dal
decreto "Fare".

Il programma scade oggi e
circaunquartodegliinterven-
ti non é stato ancora assegna-
to. Equanto emerge dalla foto-
grafia scattata alle ore 15,00 di
ieri dal ministero dell'Istruzio-
ne (e che oggi sara diffusa in
modo definitivo, con le even-
tuali integrazioni intervenute
inquesteultime ore).

Su 69z progetti finanziati,
risultano pervenute al Miur
521 comunicazioni da parte
deiComuniconiqualisicer-
tificache I'appalto é statore-
golarmente assegnato all'im-
presa (condizione necessa-
riaperconservare i fondi sta-
tali assegnati).

Mancano dunque all’ap-
pello 177 progetti. Tuttavia,
il rischio di definanziamen-
to riguarda - per ora - solo
una parte di questi: 115 pro-
gettipercircaig milionidifi-
nanziamento.

Infatti, gli altri 62 interventi
(32in Campaniae 30 in Puglia,
finanziati con 30 milioni) go-
dono di una proroga ad hoc
(che scade il 30 giugno) con-
cessadopo che sono sorticon-
tenziosi sulla graduatoria re-
gionale. Ad oggi, 6 di questi
progetti (5 in Campania e1in
Puglia) risultanogia assegnati
all'impresa.

Solo 3 regioni (Basilicata,
Friuli Venezia Giulia e Valle
d'Aosta) sono riuscite finora
a completare il programma.
Altre registrano significativi
ritardi, dalla Lombardia (g1

progettiappaltati su74) al Ve-
neto (76 progetti appaltati su
oo) alla Calabria (47 su 63).In
ritardo, ma quasial traguardo,
ci sono le regioni Piemonte
(27 progetti appaltati su 28),
Abruzzo (6 su 7), Umbria (12
su13), Toscana (30 su34), Emi-
lia Romagna (103 sun8), Lazio
(37 su 42) e Liguria (27 su 30).
Anche serestauna conside-
revole quota di comuni e pro-
vince ritardatari, va ricono-
sciutoche i due mesidi proro-

IL PREMIER

Renzi garantisce

che gia il 2 maggio
sblocchera i 244 milioni

di fondi svincolati dal patto
di stabilita col decreto Irpef

ga concessi dal ministro
dell'Istruzione, Stefania Gian-
nini, sono stati messi a frutto.
1128 febbraio(scadenzainizia-
le del programma), 'avanza-
mento era appena di unterzo:
207 progetti assegnati su 692
per 35,7 milioni sui50.

Incasodidefinanziamento,
cisara uno scorrimento nelle
graduatorie locali e, dunque, i
fondi andranno ai Comuni im-
mediatamente seguenti nella
lista definita dalle Regioni e
poitrasmessa al Miur.

Ieri, il premier Matteo Ren-
zi, & tornato aparlare dei fondi
all’edilizia scolastica, annun-
ciando peril2 maggiolafirma
«dell’atto sulla scuola: nel de-
cretocisono 244 milionidi eu-
rochesbloccanoil patto di sta-
bilitd». Fondi nelle casse dei
comuni, che potranno essere
spesiper le scuole.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DAL 2015 FATTURE PA
SOLO ELETTRONICHE

L’obbligo scattera dal 31 marzo e riguardera tutte le amministrazioni

PAGINE A CURA DI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

wes Fatturazione elettronica
obbligatoria verso tutte le pub-
bliche amministrazioni, com-
prese quelle locali, dal prossi-
mo 31 marzo 2015 Particolo 25
del D1 66 delz4 aprile 2014 anti-
cipalavvio della fattura Pacon
I'obiettivo di completare quan-
to prima il percorso di adegua-
mento e digitalizzazione delle
amministrazione pubbliche.
Inoltre, con la finalita di assicu-
rare I'effettiva tracciabilita dei
pagamenti, il contenuto infor-
mativo delle fatture trasmesse
obbligatoriamente attraverso il
Sistema di interscambio - SdI
viene incrementato ricompren-
dendoanche il Codice Informa-
tivo di Gara - CIG e il Codice
Unico di Progetto - CUP. Que-
sta ultima novita ha un impatto
immediato riguardando tutte le
FatturePA, comprese quelle
che sarannotrasmesse dal pros-
simo 6 giugno 2014 verso le
agenzie fiscali, i Ministeri e gli
entidiprevidenza.

Larelazione tecnicaal decre-
to legge sottolinea proprio co-
me la misura sia destinataad an-
ticipare il termine entro il quale
diviene obbligatorio l'utilizzo
della fatturazione elettronica
nei rapporti economici tra la
PA eifornitori, includendo an-

che le amministrazionilocali di
cuiall'elencodelle amministra-
zioni pubbliche inserite nel con-
toeconomico consolidato, indi-
viduate ai sensi dell’articolo 1,
comma 3, della legge 196/2000,
pubblicato dall'Tstat. T dati del-
le fatture comprensivi delle in-
formazioni diinvio, ricezione e
del Codice CIG saranno acqui-
siti, inoltre, dalla piattaforma

L'OBIETTIVO

Anticipata la digitalizzazione
dei documenti

Dal 6 giugno 2014 partono
ministeri, enti di previdenza
e agenzie fiscali

elettronica per la gestione tele-
matica del rilascio in modalita
automatica delle certificazioni
dei crediti verso le pubbliche
amministrazioni.

L'articolo 25 del decreto
66/2014 rimodula la tempistica
diavvio dell’obbligo dellafattu-
razione elettronica relativa-
mente alle amministrazioni
pubbliche, comprese quelle lo-
cali, diverse da Ministeri, agen-
zie fiscali ed enti di previdenza.
Nei confronti di queste ultime
I'obbligo decorrera infatti dal
prossimo 6 giugno 2014 secon-
do la calendarizzazione origina-

riamente stabilita dal Dmss del
zaprile zo1zadottato inattuazio-
ne dell'obbligo introdotto
dallarticolo 1, commi da 209 a
214 della legge 244/2007, Finan-
ziaria 2008. Tutte le ammini-
strazioni destinatarie non po-
tranno né accettare le fatture
emesse o trasmesse in forma
cartacea né procedere al paga-
mento, neppure parziale, sino
all'invio del documento in for-
ma elettronica. [ fornitori delle
amministrazioni pubbliche do-
vranno, invece, gestire il pro-
prio ciclo di fatturazione esclu-
sivamente in modalita elettroni-
ca, nonsolo nelle fasi di emissio-
ne e trasmissione ma anche in
quella di conservazione.

11 Dm s5/2013 aveva fissato al
6 giugno 2015 la data di decor-
renza per le altre amministra-
zioni centrali, delegando inve-
ce ad unulteriore decreto mini-
steriale l'individuazione della
tempistica per le amministra-
zioniloeali. L'articolo 25 del de-
creto spending review antici-
pa e allinea al 311 marzo 2015 la
data dipartenza pertutte leam-
ministrazioni centrali e per
quelle locali superando per
queste ultime la necessita di
emanazione di un apposito de-
creto ministeriale. Pertanto
dal 31 marzo 2015 anche le Re-
gioni, le Province e i Comuni e
tutti gli enti locali dovranno ri-

cevere e conservare solo e uni-
camente fatture elettroniche.
L'anticipazione comporta,
inoltre che entro il prossimo 31
dicembre 2014, e cioé tre mesi
prima dell'avvio dell'obbligo,
glienti locali e gli altri enti cen-
trali ricompresi nel citato elen-
co Istat dovranno individuare
gli uffici interni destinatari di
fatture elettroniche cosidacon-

sentire al Sistema dilnterscam-
bio di recapitare correttamente
le fatture. La loro identificazio-
ne avviene per me:zo di un co-
dice univoco denominato "Co-
dice Univoco Ufficio” assegna-
to dall'Indice dellz Pubbliche
Amministrazioni(I PA). L'iden-
tificazione delcodice ufficio co-
stituisce per le amministrazio-
ni interessate un momento di
particolare delicatazza perché
gli impone di verificare antici-
patamente ['imposiazione della
propria organizzazione inter-
na. Pertanto, proprio per que-
sto,sari opportuno che lesingo-
le amministrazioni si attivino
quanto primaalloscopo diindi-
viduare gli uffici competenti a
ricevere e gestire le prossime
tatture elettroniche e modifica-
re,ove necessario, le procedure
organizzative interne di gestio-
ne dei processi di fatturazione.
Questaoperazione che necessi-
tera gia di per sé un tempo che
potrebbe di poche settimane o
qualche mese, a seconda della
grandezza e dell'articolazione
dell’ente, sara resa ancora pil
complessa perché obbligheri
gli enti a rivedere anche i rap-
porti con i fornitori privati e
pubblicicodificand o una proce-
duradidialogo precedentemen-
te all'invio della prima fattura
elettronica.

CRI'RODURZIONE RISERVATA
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L’INTERVISTA. || presidente di Confindustria: «Si cambi rotta, altrimenti sara bancarotta

Montante: «Sicilia a un punto di non ritorno
bilanci regionali, mai piu artifizi contabili»

MARIO BARRESI

Camania. Non sfodera un «'avevo detto ior. Né gongola per
essere stato(facile) profeta di una Regione sull'orlo del de-
fault: «La Sicilia & a un punto di non ritornos, perché ora «il
re & nudo». Con una denuncia sul passato che suona da
monito per il presente: «Mai pil artifizi finanziari per
chiudere il bilancio regionales. 1| presidente di Confindu-
stria Sicilia, Antonello Montante, sospende il giudizio sul
Crocetta-bis (eprima vediamoli all'operas) rilancia le emer-
genze: sblocco dei crediti delle imprese e nuove rapporto
con le banche. E un invito alla Regione sui fondi Ue
2013/20: «Alt ai fondi a coriandoli, facciamo |a program-
mazione assiemes.

Presidente, anche per effetto del decreto Renzi i conti

della Sicilia non tornano pid: & peggio di prima. Come si

puo evitare la bancarotta della Regione?
aLa Sicilia & a un punto di non ritorne. [l tempo delle vac-
che grasse é finiroda un pezzo e la crisi ha scoperchiato il
sisterna di artifizi contabili che finora ha permesso di
chiudere in pareggio i bilanci regionali. 1) re & nudo. Ma
questa “nuditd” deve essere letfa come opportunitd. La po-
litica siciliana pué far cambiare rotta a questa terra e indi-
rizzarla sulla strada della "normalita”. Se riuscira in que-
st'impresa - che significa azzeramento delle clientele,
snellimento della macchina burocratica, revisione della
spesa pubblica, palitiche di sviluppo e di sostegno al lavo-
10 produttivo - allora la Sicilia avra vinto una battaglia sto-
rica. Viceversa non credo possano esserci alternative alla
bancarottas.

Si & insediato il Crocetta-bis. Qual é il suo giudizio sulla

giunta frutto del tormentato rimpasto?
aDirei che prima di dare giudizi, dovremmo vederli al la-
voro. Di certo  l'ultima possibilitd che abhiamo di rilancia-
re quest'lsola. Posso dirle che ho apprezzato il senso di re-
sponsabilita che ha caratterizzato I'intera Ars in occasione
dell'approvazione del ddl 500. Un segnale importante che
ha segnato un cambio di passao.

Ma basta il dd| “paga-imprese” per dare ossigeno?
«ll ddl cosiddetto “paga-imprese” altro non & se non un at-
to di civilta giuridica. Un debito si paga. Sempre. E questo
e quello che sta facendo il governo nazionale e che, final-
mente, fara anche la Sicilia. Questo provvedimento, perd,

S

ANTONELLO MONTANTE, PRESIDENTE CONFINDUSTRIA SICILIA

66

Crocetta-bis? Vediamoli al
lavoro. Dd] “paga-imprese”,
all'Ars cambio di passo

da solo rischia di non bastare. Oggi, perd, gli imprendito-
ri hanno in mano uno strumento in pis; il rating legalita,
che impone agli istituti di credito, nel processo di istrutto-
ria, di ridurre i costi e i tempi di erogazione dei finanzia-
menti per quelle imprese gia valutate positivamente dal-
I'Antitrust. E lo stesso vale con le pubbliche amministrazio-
niv,
Confindustria ha denundato che solo il 3% deglientiloca-
li siciliani ha comunicato le somme dovute alle imprese.
Alla scadenza del 30 aprile cosa siaspetta?
«Spero che oggi ci sia un auspicabile colpo di reni da par-
te dei Comuni. La registrazione del debito nella piattafor-
ma elettronica del ministero dell'Economia equivale infat-

ti a certificazione e senza questa si impedisce alle impre-
se di tentare |'accesso al credito bancario, unica alternati-
va per sopperire alle omissioni degli enti locali, sempre pilt
i1 crisi di liquiditan,

Il decreto Renzidice: se gli enti locali non pagano le impre-

se entro 90 giorni, e saldanol'arretrato, non avrannoi sol-

di periprecari.
«La situazione finanziaria dei Comuni, schiacciati trai ta-
gli di Stato e Regione, € sicuramente tra le piit complicate,
In atto almeno la meta degli enti locali utilizza scopertu-
re di cassa per pagare gli stipendi. Una situazione di spe-
sa ingessata non piu sostenibile. I decreto Renzi puo da-
re quella scossa necessaria affinché si intraprenda la stra-
da della normalizzaziones.

Ultimamente siete stati piuttosto duri con le banche, an-

che I'Abi é stata costrettaa rispondere a un suo interven-

to. Ma non & una guerra persa in partenza?
elnnanzitutto voglio precisare che can il sisterna bancario
non ¢'é alcuna guerra. In un rapporto di leale collaborazio-
ne € necessario perd far emergere tutte quelle situazioni
che, per un eccesso di discrezionalita, rischiano di porta-
re al fallimento le imprese, sottraendo risorse al territorio
e agli stessi istituti di credito. Confindustria Sicilia ha de-
ciso di agire affinché le imprese associate possano muo-
versi all'interno di un sistema di regole chiaro e trasparen-
tew,

Sui fondi Ue 2014/20 la Regione avra 5,3 miliardi, 3 in

meno rispetto allo scorso settennio. E rischia altri taglise

non si spenderanno le somme precedenti.
«Finora la spesa europea ¢ stata legata a una politica clien-
telare, per accontentare questo o quel campanile. Mentre
gli altri Paesi hanno costruito aeroporti e steso binari del-
l'alta velocita, dotato citta e campagne di reti internet a
banda larga e raddoppiato le corsie autostradali, renden-
do attrattive il territorio per investitori esteri, noi abbiamo
ridotto in coriandeli [ finanziamenti. Gii da tempo le im-
prese hanno chiesto al governo regionale di iniziare un
percorso condiviso in vista della nuova programmazione
2014-2020, ma al momento tutto & fermo. Di certo posso
dirle che se vogliamo cominciare a vedere qualche risulta-
to, dobbiame smetterla di parlare di quantita della spesa
e cominciare a parlare solo ed esclusivamente di qualitas,

‘twitter: @MarioBarresi
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